建立县级财政专项资金管理清单
工 作 方 案
为深入贯彻落实党的十八届三中、四中全会精神，全面落实《预算法》、《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）和《甘肃省人民政府办公厅关于印发
“三张清单一张网”工作方案的通知》（甘政办发〔2014〕197号）的有关规定，规范县级专项资金管理，提高资金使用的规范性、有效性和透明度，现制定以下工作方案。
一、基本原则
（一）注重政策衔接。财政专项资金管理清单要依法依规编制设计，与上级专项转移支付政策和项目相衔接，与县委、县政府的决策部署相衔接，与政府收支科目相衔接。
（二）实施动态调整。财政专项资金管理清单根据国民经济和社会发展纲要，以及县委、县政府确定的重大改革、重要政策和重大项目，分预算年度动态编制。
（三）分类分层管理。根据事权和支出责任划分，将县级专项分为部门预算专项和转移支付专项两大类，分部门、分项目列示。
（四）推进信息公开。按照“公开是原则，不公开是例外”的要求，除涉密项目外，在公开政府预算和部门预算的同时，公开财政专项资金管理清单。
二、目标和范围
（一）工作目标。加大清理、整合、规范专项资金力度，县级财政专项资金管理清单列示项目控制在150项以内。原则上同一主管部门管理的专项控制在5项以内，职能单一的整合保留1项。
（二）清单范围。部门预算专项和转移支付专项一律纳入财政专项资金管理清单，并明确项目主管部门、项目名称、预算数额。部门预算专项包括县级行政事业单位为完成特定的行政工作任务或事业发展目标设定的、需要在预算年度中进行分配的专项资金。
三、实施步骤
（一）梳理阶段。县财政局在当年预算安排的基础上，结合下年度预算编制情况，拟定县级财政专项资金管理清单。
（二）审定阶段。县财政局根据县政府常务会研究通过的下年度预算，调整完善财政专项资金管理清单内容，报县政府审定。
（三）公开阶段。县级预算（草案）经县人代会批准后，县财政局在规定的时限内，同步公开政府预算和财政专项资金管理清单，接受社会监督。
四、配套措施
（一）严格控制新设项目和资金规模。专项资金应当依据法律、行政法规和县委、县政府规定设立。部门申请增设项目或增加资金规模，严格按程序报批。
（二）建立定期评估和退出机制。县财政局、主管部门要定期对专项资金进行清理、整合、规范。对已偏离项目初设目标、不符合经济社会事业发展目标任务和全县工作重点的，要按程序予以调整或取消。
（三）完善专项资金管理制度。按照“先定办法、再分资金”的原则，建立完善资金管理办法，做到一个专项一个管理办法。强化部门管理专项的主体责任，探索建立项目库管理制度。逐步扩大专项资金因素法分配的比例和范围，增强资金分配的规范性和透明度，减少自由裁量权，让财政资金在阳光下运行。
（四）注重绩效评价结果运用。县财政局、县级主管部门要建立完善绩效目标管理机制和绩效评价体系，对专项资金实行绩效管理。安排下一年度预算时，要把绩效评价结果作为重要依据。
（五）推进管理信息公开。除涉密事项外，逐步扩大专项资金公开范围，细化公开内容，最终实现管理办法到申报评审、分配使用、监督检查、绩效评价等全过程管理信息公开。建立信息公开的责任分工制度，县财政局牵头公开专项清单，项目主管部门负责专项资金管理办法等管理信息公开工作。
（六）加强监督检查。县财政局、县审计局要加强对专项资金分配、管理、使用等情况的监督检查和专项审计,及时查处和纠正违法违规问题。
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